
Revisore dei Conti

Comune di Villar Focchiardo (TO)

PARERE N. 14 DEL REVISORE DEI CONTI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 

DEL CONSIGLIO COMUNALE AVENTE PER OGGETTO “RAZIONALIZZAZIONE 

PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE DI CUI ALL’ART,20,D.LGS.

19/08/2016 N.175

La sottoscritta Barbara Blandino, nominata Revisore dei Conti del Comune di Villar Focchiardo

(TO) con deliberazione consigliare n. 21 del 30/11/2020

- Vista la proposta numero 35 di deliberazione del Consiglio Comunale riguardante la 

“Razionalizzazione periodiche delle partecipazioni pubbliche di cui all’at.20, D.Lgs. 

19/08/2016 n.175” sottoposta all’esame della sottoscritta ai fini dell’acquisizione del 

parere di cui al comma 1 lettera b), dell’art.239 del D.L.vo 18 agosto 2000, n.267, e 

successive integrazioni e modifiche;

- Visto che ai sensi del T.U.S.P. (art. 4, c.1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi compresi i 

Comuni, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche 

di minoranza, in società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non 

strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali;

- Tenuto conto che è fatta salva la possibilità di mantenere partecipazioni:

-in società che producono servizi economici di interesse generale a rete di cui 

all'art. 3-bis, D.L. n.138/2011 e s.m.i., anche fuori dall'ambito territoriale del 

Comune di Villar Focchiardo e dato atto che l'affidamento dei servizi in corso 

alla medesima società sia avvenuto tramite procedure ad evidenza pubblica 

ovvero che la stessa rispetta i requisiti di cui all'articolo 16 del T.U.S.P;

-in società che, alla data di entrata in vigore del Decreto correttivo, risultino 

già costituite e autorizzate alla gestione di case da gioco ai sensi della 

legislazione vigente;

- Considerato che le società in house providing, sulle quali è esercitato il controllo 

analogo ai sensi dell'art. 16, D.Lgs. n. 175/2016, che rispettano i vincoli in tema di 

partecipazione di capitali privati (c. 1) e soddisfano il requisito dell'attività prevalente 

producendo almeno 1'80% del loro fatturato nell'ambito dei compiti affidati dagli enti 

soci (c.3), possono rivolgere la produzione ulteriore (rispetto a detto limite) anche a 

finalità diverse, fermo il rispetto dell'art.4, c. 1, D. Lgs. n. 175/2016, a condizione che 

tale ulteriore produzione permetta di conseguire economie di scala od altri recuperi di 

efficienza sul complesso dell'attività principale della società;

- Rilevato che alla data del 31 dicembre 2022 risulta che il Comune di Villar Focchiardo 

partecipa

direttamente nelle seguenti società:
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- Partecipazione diretta:

o ACSEL S.p.A. 2,17 %

o Gruppo di Azione Locale Escartons e Valli Valdesi S.r.l. 0,86 %

o Società Metropolitana Acque Torino S.p.A.- SMAT 0,00003%

Le società Acsel S.p.A. e Smat S.p.A. sono società “in house”, affidatarie dirette di 

servizi di interesse generali nei confronti delle quali il Comune esercita il c.d. controllo 

analogo congiunto, pur non avendo il controllo ai sensi dell’art. 2359 del c.c.;

Il “Gruppo di Azione Locale Escartons e Valli Valdesi S.r.l.”, è una società a 

partecipazione pubblico privato non controllata dal Comune, che elabora e attua 

strategie di sviluppo locale di tipo partecipativo secondo quanto previsto dall’art.34 del 

Regolamento CE n.13/2013;

- Partecipazione indiretta:

o Detenute tramite ACSEL S.p.A. – NESSUNA

o Detenute tramite Gruppo di Azione Locale Escartons e Valli Valdesi S.r.l.. –

NESSUNA

o Detenute tramite SMAT S.p.A.:

§ Risorse Idriche S.p.A

§ AIDA Ambiente S.r.l.

§ SAP S.p.A in liquidazione

§ S.I.I. S.p.A.

§ Nord Ovest Servizi S.p.A.

§ APS S.p.A. in fallimento

§ Mondo Acqua S.p.A.

§ Environment Park S.p.A.

§ Galatea SCARL in liquidazione

- Dato atto che:

- l’Assemblea Straordinaria della SAP S.p.A in data 29 aprile 2021 ha deliberato lo 

scioglimento anticipato volontario della Società ai sensi dell’art. 2484 comma 1 n. 6 

del Codice Civile con conseguente messa in liquidazione della stessa;

- la Società APS S.p.A. è stata dichiarata fallita con sentenza del Tribunale di 

Palermo n.167/2013 in data 29.10.2013, pertanto, stante l’attuale situazione non 

ricorrono i presupposti di cui all’art. 20 del D.Lgs n. 175/2016, in quanto si attende la 

chiusura della procedura concorsuale, ad avvenuta ripartizione dell’attivo;

- la Società Galatea SCARL è già stata razionalizzata con la messa in liquidazione 

anticipata volontaria nell'anno 2017. Non ricorrono pertanto i presupposti di cui 

all’art. 20 del D.Lgs n.175/2016, in quanto di attende la chiusura della liquidazione;

- per la Società AIDA Ambiente S.r.l., ancorché non ricorrano i presupposti di cui 

all'art. 20 del DLgs 175/2016, il Piano Industriale 4.0 di SMAT, approvato 
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dall'Assemblea dei Soci del 26/6/2020, ha riportato l'obiettivo della riunificazione 

del servizio in SMAT, con il relativo trasferimento del ramo di azienda, comprensivo 

di asset e personale, da AIDA a SMAT

- è stato costituito il gestore unico dell'ATO 4 e pertanto verrà elaborato un piano di

razionalizzazione che consentirà l'assorbimento della partecipata Mondo Acqua S.p.A., di 

cui SMAT detiene il 4,92%, nel Gestore d'Ambito;

- Atteso che a seguito della presente ricognizione ordinaria sussistono le condizioni per 

il mantenimento di tutte le partecipazioni dirette, in quanto trattasi di società che 

svolgono attività di interesse generale, collegate al perseguimento delle finalità 

istituzionali dell’ente ed in particolare che hanno per oggetto finalità di pubblico 

interesse;

- Preso atto che in riferimento alle partecipazioni indirette sono previste delle azioni di 

mantenimento con razionalizzazione per le Società Aida Ambiente Srl e Mondo Acqua 

S.p.A., mentre per le altre sussistono le condizioni per il loro mantenimento;

- Vista la deliberazione n. 26 del 28 Dicembre 2020, con cui si approvava la ricognizione 

delle partecipazioni dirette e indirette possedute dal Comune di Villar Focchiardo alla 

data del 31/12/2019, dalla quale emergeva la non sussistenza di presupposti normativi 

per procedere alla razionalizzazione, fusione, soppressione o cessione possedute nelle 

società ACSEL s.p.a. e GAL ESCARTONS E VALLI VALDESI S.R.L., e si confermava 

quanto già stabilito con deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 30/11/2020, con 

cui si conferiva mandato al Rappresentante del Comune di Villar Focchiardo in seno alla 

società tre valli Ambiente & Sviluppo S.r.l. di esprimere nell’assemblea dei soci parere 

favorevole del Comune alla proposta di soppressione mediante scioglimento anticipato 

della suddetta Società, come da art. 13 punto 6 dello Statuto societario, nonché alla 

messa in liquidazione della società ed alla nomina di un liquidatore; 

- Dato atto che in data 26 Gennaio 2021 l’Assemblea della Società 3Valli Ambiente & 

Sviluppo srl tenutasi presso lo Studio in Susa del Notaio Alfredo Annese ha disposto la 

messa in liquidazione della società ed ha nominato il Liquidatore; 

- Considerato altresì che il Comune di Villar Focchiardo è divenuto socio della società 

SMAT s.p.a. nel corso dell’anno 2021; 

- Atteso che dall’esame ricognitivo delle partecipazioni dirette e indirette detenute alla 

data del 31 Dicembre 2023 è emersa la non sussistenza di presupposti normativi per 

procedere alla razionalizzazione, fusione, soppressione o cessione delle partecipazioni 

possedute nelle società ACSEL s.p.a. e GAL ESCARTONS E VALLI VALDESI S.R.L.

- Preso atto che sono stati acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e 

contabile;

- Rilevata, pertanto, la conformità della proposta di deliberazione in oggetto alla 

sopracitata normativa;

ESPRIME
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per quanto di competenza, parere favorevole in merito alla proposta di deliberazione del 

Consiglio comunale in oggetto.

Torino, 20 dicembre 2023    IL REVISORE DEI CONTI  

 (Barbara Blandino)  
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